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Marco Estratégico

FAO 2022-2031

PND Colombia

2022-2026
Agenda 2030

Marco Cooperación

UN Colombia 2024-2027

Consolidación de la paz 
total, la seguridad humana 
y la justicia social.

Derecho humano a la 
alimentación, desarrollo 
rural, ordenamiento 
territorial y agua

Protección social e inclusión 
socioeconómica, con énfasis en 
poblaciones en situación
de vulnerabilidad, migrantes 
y refugiados

Medio ambiente, acción
climática y la transición
energética limpia y justa

Habilitadores de la 
Agenda 2030

Derecho humano 
a la alimentación

Convergencia regional

Ordenamiento del 
territorio alrededor

del agua

Seguridad humana 
y justicia social

Transformación productiva, 
internacionalización
y acción climática
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Producción más eficiente,
inclusiva y sostenible

Acabar con el hambre y 
alcanzar la seguridad 

alimentaria y la
nutrición

Gestión sostenible de los
recursos naturales y la
adaptación al cambio 

climático

Reducción de las 
desigualdades y la 

pobreza y la
promoción de la

resiliencia

FAO tiene como objetivo fortalecer las capacidades de los países de la región para la integración de
políticas, prácticas sostenibles, tecnologías e innovaciones que permitan aumentar la productividad,
salvaguardando los medios de vida y los recursos naturales que sostienen a los sistemas
alimentarios.

La transición hacia dietas sanas y una mejor seguridad alimentaria y nutrición para los más 
vulnerables es una prioridad regional. La FAO busca erradicar el hambre, lograr la seguridad
alimentaria y mejorar la nutrición en todas sus formas, promoviendo alimentos nutritivos y
aumentando el acceso a dietas saludables.

La FAO busca proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los recursos naturales y de la 
biodiversidad en ecosistemas terrestres y marinos, y fortalecer la capacidad de actuar en la adaptación y
mitigación del cambio climático para avanzar en la transformación de los sistemas agroalimentarios
para que sean sostenibles
y climáticamente resilientes.

La FAO amplía y fortalece el desarrollo económico y las políticas públicas en los territorios rurales para
generar mayores oportunidades y responder a las emergencias de seguridad alimentaria y
nutrición. Impulsa el liderazgo y la innovación de agricultores familiares, mujeres rurales, jóvenes,
pueblos indígenas y afrodescendientes a través de la orientación en el diseño, implementación y 
evaluación de políticas públicas; la promoción de diálogos intersectoriales y la elaboración de planes de
inversión.

Mandato de la FAO
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Se calcula que 8,2% de la 
población mundial en 2024 
padeció hambre, equivalente a 
673 millones de personas, lo que 
supone una disminución de 22 
millones frente a 2022. 

Esta previsto que el número de 
personas subalimentadas a 2030 
sea de 512 millones de los cuales 
el 60% vivirá en África. 

Hambre y subalimentación en el mundo



Inseguridad alimentaria y hambre en Colombia

Prevalencia inseguridad alimentaria moderada o 
grave en la población: 27,6% equivalente a 14,4 
millones de personas que no cuentan con el 
acceso económico a los alimentos lo que afecta la 
calidad y diversidad en la alimentación que 
consumen.

Prevalencia de inseguridad alimentaria grave en 
la población: 5,2, que corresponde a 2,4 millones 
de personas que se ven obligadas a disminuir la 
cantidad de alimentos que consumen cada día.

Fuente: FAO-DANE.(2025). Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta Nacional de Calidad de Vida – ECV 
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Inseguridad alimentaria y hambre en Colombia

Fuente: FAO-DANE.(2025). Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta Nacional de Calidad de Vida – ECV 



INS (2025). Informe de Evento 2024 Desnutrición Aguda en Menores de 5 años. Disponible en: https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/Informesdeevento/DESNUTRICI%C3%93N%20AGUDA%20EN%20MENORES%20DE%205%20A%C3%91OS%20INFORME%20DE%20EVENTO%202024.pdf 

• Mayor prevalencia en el área rural: La 
Guajira, Risaralda, Cesar, Antioquia, 
Meta, San Andrés, Norte de Santander, 
Santander y a nivel nacional. 

• Mayor prevalencia en el área urbana: 
Vichada, Guainía, Nariño, Magdalena, 
Buenaventura, Tolima, Bolívar, Huila, 
Bogotá D.C., Cartagena, Caquetá, Meta, 
Córdoba, Valle del Cauca, Norte de 
Santander, Atlántico, Cali y Cauca. 

Comportamiento de la notificación de la morbimortalidad por desnutrición 
aguda en menores de 5 años, Colombia 2017 a 2024

Morbilidad y mortalidad por desnutrición aguda

https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/Informesdeevento/DESNUTRICI%C3%93N%20AGUDA%20EN%20MENORES%20DE%205%20A%C3%91OS%20INFORME%20DE%20EVENTO%202024.pdf
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Costo y acceso a una dieta saludable

• En 2022, una dieta saludable costaba en promedio 4,13 USD por persona/día.
• Un 36,6 % de la población colombiana (19 millones de personas) no pudo acceder a una 

dieta adecuada, cifra que se encuentra por encima del promedio regional (27,7 %) y 
global (35,4 %).

Subalimentación (Indicador 2.1.1)

• En el período 2021–2023, la subalimentación afectó al 4,2 % de la población 
colombiana, cifra inferior al promedio regional (6,6 %) y mundial (9,1 %).

• Lo anterior representa que aproximadamente 2,2 millones de personas consume menos 
energía alimentaria de la necesaria para llevar una vida activa y saludable

Fuente: FAO.(2025).Panorama Regional de la Seguridad Alimentaria y la Nutrición. 

Acceso a una alimentación adecuada



Incidencia en la pobreza multidimensional (porcentaje), total y departamentos 2023-2024

DANE (2025). Encuesta nacional de calidad de vida 2023 y 2024

Nacional Centro poblado y rural disperso



Pese a que no existen cifras recientes, desde el 2005 el sobrepeso y la obesidad fueron declarados 
como problemas de salud pública. Para el 2015, las cifras aumentaron en todos los grupos etarios.

 57 de cada 100 adultos presenta sobrepeso u obesidad (ENSIN,2015). 

Los mercados mundiales de alimentos han sufrido presiones persistentes en los últimos años y la 
inflación de los precios lleva perfilándose desde 2021.  La elevada inflación de los precios de los 
alimentos puede empeorar la SAN, especialmente en los países de ingresos bajos. 

Un incremento de los precios de los alimentos 
del 10% va ligado a un incremento de la INSAN moderada o grave del 3,5%*

Los fenómenos climáticos extremos —como el aumento de las temperaturas, la escasez de lluvias, la 
sequía, las inundaciones y las tormentas— pueden provocar la insostenibilidad de los sistemas 
agroalimentarios, lo que repercute en la seguridad alimentaria y la nutrición*.

Otras problemáticas que afectan la realización del derecho a la alimentación

*FAO.(2025).Panorama Regional de la Seguridad Alimentaria y la Nutrición
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“Tener acceso, de manera regular, permanente 

y libre, sea directamente, sea mediante compra 

por dinero, a una alimentación cuantitativa y 

cualitativamente adecuada y suficiente, que 

corresponda a las tradiciones culturales de la 

población, y que garantice una vida psíquica y 

física, individual y colectiva, libre de angustias, 

satisfactoria y digna.” 

Oliver De Schutter, Ex Relator de ONU por el 

Derecho a la Alimentación

Definición del Derecho Humano a la Alimentación Adecuada



Dimensiones o 
atributos del DHAA

Disponibilidad

Accesibilidad

Contempla las posibilidades que tienen los individuos y comunidades 

de alimentarse, ya sea directamente explotando la tierra productiva u 

otras fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de 

producción, distribución, elaboración y de comercialización.

Puede ser económica (tener los recursos económicos para comprar los 

alimentos) o física (tener los medios para producirlos y consumirlos). 

Adecuación

No solo se refiere a un conjunto de calorías y nutrientes (adecuación 

nutricional); también incluye la adecuación social, económica, cultural, 

ambiental de la alimentación y su inocuidad.  

Sostenibilidad
Entraña la posibilidad de disponer y acceder a los alimentos por parte 

de las generaciones presentes y futuras, lo cual está estrechamente 

ligado a las formas ambientalmente sostenibles de producción y el 

consumo responsable de alimentos.

CDESC (1999) Observación General 12 y FIAN Colombia, (2017) La exigibilidad del Derecho Humano a la Alimentación. Qué es y cómo hacerla.

Contenido esencial del Derecho Humano a la Alimentación Adecuada



Otras problemáticas que afectan la realización del derecho a la alimentación

✓ Cultivos de uso ilícito

✓ Proyectos productivos 
que no acordes a las 
personas y los territorios

✓ Envejecimiento del 
campo

✓ Conflicto armado

✓ Disminución en la 
producción local de 
alimentos

✓ Cambio climático

Disponibilidad

✓ Dificultades en la 
comercialización de la 
ACFEC 

✓ Alimentos importados a 
menor precio 

✓ Desempleo e 
informalidad

✓ Altos precios de los 
alimentos

✓ Deficiencias en la 
infraestructura vial

Accesibilidad Adecuación Sostenibilidad

✓ Pérdida de prácticas 
alimentarias tradicionales 
de las comunidades

✓ Bajo acceso a 
saneamiento básico y 
servicios

✓ Baja diversidad en el 
consumo de alimentos

✓ Ambientes alimentarios 
poco saludables

✓ Homogeneización de la 
dieta

✓ Pérdida y desperdicio de 
alimentos e inadecuada 
disposición final de 
residuos.

✓ Producción de alimentos 
dependiente de paquetes 
tecnológicos y semillas

✓ Pérdida de biodiversidad 
alimentaria

✓ Sobreexplotación del suelo
✓ Agotamiento de los 

recursos naturales
✓ Contaminación de fuentes 

hídricas.

Elaboración propia con información de: FAO, Prosperidad Social. (2021). Recomendaciones técnicas departamentales, para la construcción del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: hacia la garantía progresiva del Derecho Humano a la Alimentación Adecuada. Bogotá.

Desigualdad Inequidad de género Baja financiación

Débil gobernanza alimentaria: bajo poder de toma de decisiones de las poblaciones en materia alimentaria

Asistencialismo Poder corporativo
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Acceso, uso y tenencia de la tierra y factores 
productivos

• Acceso real y efectivo a la tierra para 
campesinado como parte de la política pública.

• Reconocimiento de territorios colectivos de los 
pueblos étnicos

• Evitar acaparamiento de tierra y favorecer la 
producción de alimentos.

• Acceso y uso de semillas y razas nativas libres.

Reconocimiento del campesinado

• Rol central en el abastecimiento de alimentos 
para el país.

• Adopción de medidas para  el acceso a factores 
productivos y condiciones de vida digna.

• No solo desde la perspectiva productiva sino la 
cultura campesina

• Producción de alimentos en condiciones de 
dignidad, diversidad alimentaria, producción 
limpia, reconocimiento de prácticas y saberes 
locales, prácticas agroecológicas.

Mujeres

• Rol fundamental en la garantía del DHAA en 
todas las actividades que componen el 
proceso alimentario.

• Necesidad de garantizar acceso a bienes y 
servicios para una vida digna, con énfasis en 
la mujer rural.

Producción local de alimentos

• Planificación de la producción local, 
autoabastecimiento territorial, teniendo en 
cuenta la canasta básica y tradiciones locales.

Academia

• Acompañamiento a los territorios rurales en 
los procesos alimentarios para fortalecer la 
agricultura familiar comunitaria y campesina.

• Instituciones educativas con enfoque 
agropecuario y ambiental, acorde a 
realidades territoriales.

• Aumento en programas de agroecología.
• Reformas a los currículos en ingeniería de 

alimentos, ciencias agrarias, nutrición.

FAO, Prosperidad Social. (2021). Recomendaciones técnicas departamentales, para la construcción del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: hacia la garantía progresiva del Derecho 
Humano a la Alimentación Adecuada. Bogotá.

Caminos de la transformación de los sistemas agroalimentarios



Conectividad – Infraestructura

• Infraestructura vial y de transporte que favorezca al campesinado, productores y 
productoras de alimentos en la comercialización para mejorar sus ingresos y sin afectar 
su relación con el entorno.

• Zonas rurales dispersas en territorios alejados, requieren aumento en inversión social.

Regulación de precios – acceso a alimentos locales

• Regulación de precios de la canasta básica para garantizar su acceso
• Fortalecimiento de emprendimiento rural de la agricultura familiar, comunitaria y 

campesina y del autoconsumo para el acceso a alimentos locales.
• Priorizar y proteger producción local.

Mejora de la capacidad económica de las familias

• Generar oportunidades laborales en el campo con educación y empleo.
• Inversión social en las zonas rurales para permitir la permanencia de la población joven.
• Acceso a créditos con condiciones justas.
• Circuitos cortos de comercialización, compras públicas locales, mercados campesinos, 

centros de acopio para la agricultura familiar comunitaria y campesina.

Accesibilidad

FAO, Prosperidad Social. (2021). Recomendaciones técnicas departamentales, para la construcción del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: hacia la garantía progresiva del Derecho Humano a la 
Alimentación Adecuada. Bogotá.

Caminos de la transformación de los sistemas agroalimentarios



Concertación de minutas y alimentos
Acordes a tradiciones de pueblos y 
territorios.
Escuelas con oferta de alimentos 
saludables.

Asignación de recursos

Para el manejo de procesos de 
promoción de la salud y de 
alimentación adecuada

Sujetos de especial protección

Acciones dirigidas a personas con 
discapacidad, pueblos étnicos, adulto 
mayor, poblaciones más afectadas.
Manejo de la malnutrición desde acciones 
individuales y colectivas.

Cultura alimentaria
Reconocer  prácticas  y 
conocimientos tradicionales en 
agricultura y tradiciones culinarias 
territoriales, que incorpora el uso 
de semillas propias. 

Acceso a servicios básicos
Agua potable, acceso a salud y 
saneamiento básico.  

Educación alimentaria y nutricional
Información oportuna y veraz, acorde 
a particularidades y costumbres en los 
territorios, procesos de etnoeducación. 
Regulación de publicidad y productos 
comestibles y bebibles 
ultraprocesados. 

Aceptabilidad y Adecuación

FAO, Prosperidad Social. (2021). Recomendaciones técnicas departamentales, para la construcción del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: hacia la garantía progresiva del Derecho Humano a la Alimentación Adecuada. Bogotá.

Caminos de la transformación de los sistemas agroalimentarios



Agroecología
Modelo de producción que da prioridad al conocimiento local y tradicional del campesinado y pueblos 
étnicos, en armonía con el ambiente.

Programas de gobierno que promuevan la autonomía alimentaria
Uso de semillas y razas nativas, sin uso de agroquímicos, alimentos sanos.

Protección de líderes que protegen el medio ambiente
Mecanismos efectivos de justicia para conservación de ecosistemas, proteger líderes y lideresas que 
denuncian afectaciones.

Vigilancia y control
Prácticas que afectan los ecosistemas como minería, tala indiscriminada, megaproyectos, etc.

Eliminar práctica de aspersión aérea, implementar del plan de sustitución de cultivos ilícitos.

Pérdidas y desperdicios de alimentos
Acciones para promover el consumo consciente y responsable, regular oferta de alimentos locales para 
evitar pérdidas de producción de alimentos.

FAO, Prosperidad Social. (2021). Recomendaciones técnicas departamentales, para la construcción del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: hacia la garantía progresiva del Derecho Humano a la Alimentación Adecuada. Bogotá.

SostenibilidadCaminos de la transformación de los sistemas agroalimentarios
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Participación social

• En todo el ciclo de las políticas públicas a nivel nacional y territorial, con participación de todos los sectores 
sociales, con recursos,  roles y responsabilidades claros.

• Garantizar los procesos de consulta y consentimiento previo, libre e informado, así como monitoreo y evaluación.

Ajustes a la instancia rectora del tema – Tránsito de los Comités de SAN 

• Incluir participación paritaria de la sociedad civil con voz y voto, establecer mecanismos de rendición de cuentas, 
de seguimiento y monitoreo del DHAA.

• Definición de planes y estrategias orientadas  al DHAA.
• Reconocer la utilidad de la comprensión de la alimentación como proceso en las políticas públicas.

Respeto y reconocimiento  de herramientas de planeación de pueblos étnicos

• Reconocer planes de vida, salvaguarda, dentro de las políticas nacionales y territoriales en el tema. 
• Política nacional y territorial con enfoques diferenciales e interseccionalidad: género, derechos de las mujeres, 

pueblos étnicos, campesinado, víctimas, migrantes, adulto mayor, discapacidad, niños y niñas.

Capacidades institucionales y sociales en el tema

• Fortalecimiento de capacidades en DHAA  a nivel comunitario e institucional.
• Asignación de presupuesto para programas y proyectos que tengan en cuenta la mirada holística del DHAA

FAO, Prosperidad Social. (2021). Recomendaciones técnicas departamentales, para la construcción del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: hacia la garantía progresiva del Derecho Humano 
a la Alimentación Adecuada. Bogotá.

GobernanzaCaminos de la transformación de los sistemas agroalimentarios
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Los sistemas 
agroalimentarios 

urbanos y territoriales 
son complejos, 

dinámicos e 
interconectados: 

abarcan la nutrición, el 
empleo, el uso del 
suelo, la gestión de 
residuos y la acciòn 

climática.  

En las ciudades, estas 
dinámicas se 

concentran en el 
espacio y el tiempo: 
los desafíos son más 

agudos, los 
compromisos más 

visibles y las 
oportunidades más 

inmediatas.

Las soluciones de un 
solo sector no son 

suficientes: abordar un 
problema de forma 

aislada suele generar 
otros nuevos y 

desaprovecha la 
oportunidad de 
multiplicar los 

resultados positivo. 

Aprovechar un enfoque sistémico para generar co-beneficios



“Hay un deber para con todos los seres humanos y las generaciones futuras de cambiar los sistemas 

alimentarios de manera que todos los habitantes del planeta vivan con dignidad. Desde la 

perspectiva de los derechos humanos, no habrá soluciones reales si todo gira en torno a la ciencia y 

la tecnología, el dinero y los mercados, sin tratar de resolver también cuestiones fundamentales 

relacionadas con la desigualdad, la rendición de cuentas y la gobernanza” 

(Asamblea General de Naciones Unidas, 2020, p. 11).

“Los derechos humanos comienzan con el poder 

que la gente ya tiene, está en  el derecho de las 

personas de organizarse para participar 

plenamente en la construcción de sus propios 

sistemas alimentarios” (Asamblea General de 

Naciones Unidas, 2021, p. 7).
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